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USTAVNI SUD proglasio Proracun Grada Mostara za 2013.

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

3.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine
postupajuci po zahtjevu Dopremijera Federacije
Bosne 1 Hercegovine, Jerke Ivankovica-
Lijanoviéa, za davanje misljenja u svezi ovlastenja
Gradonacelnika Grada Mostara da bez odluke
Gradskog vije¢a Grada Mostara donese Odluku
o Proracunu Grada Mostara i Odluku o izvrSenju
Proracuna Grada Mostara za 2013. godinu, u
smislu ¢lanka IV.B.3.7. d) (III) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, u svezi s Amandmanima
XII 1 LXXII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 01.10.2013.
godine, utvrdio je sljedece

MISLJENJE

1. Predmet zahtjeva i ovlaStenje za
podnoSenje zahtjeva za davanje misljenja

Suglasno ¢lanku 1V.B.3.7. d) (III) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi s
Amandmanima XIII i LXXII na Ustav Federacije
Bosne i1 Hercegovine, Jerko Ivankovi¢-Lijanovi¢,
Dopremijer Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podneskom
broj: 02/2-02-46/2013 od 30.05.2013. godine je
kao ovlasteni podnositelj zahtjeva zatrazio od
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) misljenje
u svezi ovlastenja Gradonacelnika Grada Mostara
da bez odluke Gradskog vije¢ca Grada Mostara
donese Odluku o Proratunu Grada Mostara i
Odluku o izvrSenju Proracuna Grada Mostara za
2013. godinu (,,Sluzbeni glasnik Grada Mostara“
broj 2/13), (u daljnjem tekstu: osporene Odluke).

2. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj  zahtjeva navodi da je
Gradonacelnik  Grada Mostara, pozivajuci
se na odredbe ¢lanka 18. stavak 3. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™ broj 49/06) (u daljnjem
tekstu:  Zakon), dana  08.04.2013.godine

godinu. Na navedeni nacin, prema miSljenju
podnositelja zahtjeva, Gradonacelnik Grada
Mostara je povrijedio odredbe ¢lanka VI.C. 5.)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim
je propisano da se postupak donoSenja odluka
odreduje Statutom Grada Mostara (,,Gradski
sluzbeni glasnik Grada Mostara®“ broj 4/04)
(u daljnjem tekstu: Statut), i da se izuzetno
od odredaba bilo kojeg zakona koji propisuje
postupke glasovanja, Statutom moze odrediti
poseban postupak glasovanja Gradskog vijec¢a
za usvajanje odredenih odluka. Poziva se i na
¢lanak 33. tocka 2. ¢) Statuta, kojim je propisano
da se odluke o usvajanju i izvrSavanju proracuna
usvajaju  dvotre¢inskom  veéinom  glasova
Gradskog vije¢a. Donosenje odluka koje se odnose
na proracun i koje su znaCajne za funkcioniranje
gradskih odnosno op¢inskih vijeca je u iskljucivoj
nadleznosti tih vije¢a. Na temelju izloZenog
smatra da Gradonacelnik Grada Mostara nije
imao ovlastenje za donoSenje osporenih Odluka.
U tom kontekstu napominje, da se odredbe ¢lanka
18. Zakona ne mogu primjenjivati neposredno u
Gradu Mostaru, iz razloga navedenih u ¢lanku
60. istog, kojim je u stavku 1. propisano da ¢e se
odredbe Zakona primjenjivati i na Grad Sarajevo i
na Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti sa
odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
koje su regulirale status Grada Sarajeva i Grada
Mostara. Iz navedenih razloga podnositelj zahtjeva
trazi misljenje Ustavnog suda Federacije u svezi
ovlastenja Gradonacelnika Grada Mostara da bez
odluke Gradskog vije¢a Grada Mostara donese
osporene Odluke.

3. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine* broj 6/95 i 37/03) Ustavni sud
Federacije je dana 13.06.2013.godine zatrazio od
Gradonacelnika Grada Mostara da odgovori na
navode zahtjeva za davanje misljenja u roku od 30
dana od dana prijema zahtjeva.

U odgovoru na =zahtjev od 28.06.2013.
godine, Gradonacelnik Grada Mostara isti¢e da
je donosenje osporenih Odluka, u specifi¢noj
situaciji u kojoj se nasao Grad Mostar, nakon isteka
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mandata vije¢nika Gradskog vijeca 04.11.2012.
godine, opravdano i zakonito. Obrazlaze da ni
jednim zakonom u Bosni i Hercegovini nije
propisana situacija u kojoj se nasao Grad Mostar
zbog neprovodenja lokalnih izbora, odnosno kada
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne funkcionira. Zbog toga, imajué¢i u vidu da
jedinica lokalne samouprave mora funkcionirati
u interesu svih gradana Grada Mostara i Bosne i
Hercegovine, prije donoSenja osporenih Odluka
obavio je konzultacije sa nadleznim institucijama.
U okviru navedenih konzultacija, prije donosenja
predmetnog  proracuna, Centralno izborno
povjerenstvo se odredilo u pogledu polozaja
Gradonacelnika Grada Mostara iranije u svom aktu
broj: 05-01-02-5-3371/08 od 13.11.2008.godine,
zauzelo stav da Gradonacelnik Grada Mostara
moze obnasati ovu funkciju do izbora novog
gradonacelnika, te da su svi poslovi utemeljeni na
ovlastenjima koja su propisana ¢lankom 18. stavak
3. Zakona. Navedeni stav iz 2008.godine Centralno
izborno povjerenstvo je potvrdilo i dopisom broj:
05-1-02-5-744-2/13 od 08.04.2013.godine. Stoga
zakljucuje da je u okolnostima u kojima se nalazio
Grad Mostar, trebao osigurati financijska sredstva
kako bi ovaj grad funkcionirao na zakonit nacin,
te kao jedinica lokalne samouprave obavljati svoju
funkciju propisanu Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine. Poziva se na ¢lanak 107. Zakona
0 organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine® broj 35/05), kojim je propisano da
sredstva za rad gradskih organa uprave i upravnih
organizacija se utvrduju u proracunu grada.
Dalje, navodi da je Zakonom o prora¢unima
Federacije Bosne i1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj
19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 9/10, 36/10, 45/10 i
25/10) propisana procedura i rokovi za donosenje
proracuna Federacije, kantona, gradova i opc¢ina.
Naglasava da je donoSenjem osporenih Odluka
postupao sukladno zakonskim propisima, u
cilju sprjeCavanja potpunog zastoja u radu i
funkcioniranju Gradske uprave i Grada Mostara,
kao korisnika proracuna.

Konacno istiCe da bi suprotno dovelo do
problema u funkcioniranju Grada Mostara i
nesagledive Stete za uposlene kao i sve gradane
Grada Mostara i Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak VI.C.5)

,»J) Postupak donosenja odluka se odreduje
Statutom Grada Mostara. Izuzetno od odredaba
bilo kojeg zakona koji propisuje postupke
glasovanja, Statutom Grada Mostara moze se
odrediti poseban postupak glasovanja Gradskog
vijeca za usvajanje odredenih odluka‘“

B. Statut Grada Mostara
(,,Gradski sluzbeni glasnik Grada Mostara®
broj 4/04)

Clanak 33.
Glasovanje

»1. Odluke Gradskog vijeCa Grada se
usvajaju veéinom glasova izabranih gradskih
vije¢nika, ukoliko ovim Statutom ili zakonom nije
drugacije odredeno.

2. lzuzetno od odredaba o postupku
glasovanja iz stavka 1. ovog clanka, usvajanje
sljede¢ih odluka zahtijeva dvotrec¢insku vecinu
glasova izabranih vije¢nika:

a) ...
b) ...
) 0 usvajanju i izvrSavanju proracuna;
Clanak 42.
Predstavljanje Grada

,»1. Gradonacelnik predstavlja Grad.

2. Gradonacelnik je nositelj izvrsne vlasti.

3. Gradonacelnik sprovodi odluke Gradskog
vije¢a. Odluke Grada koje stvaraju prava i obveze
donose se u pisanoj formi sa sluzbenim pecatom
Grada®.

Clanak 43.
Zadaci gradonacelnika

,»1. Gradonacelnik je odgovoran za pravilno
funkcioniranje = Gradske wuprave, u okviru
proracuna koji je Gradsko vije¢e usvojilo.
Gradonacelnik odgovara za rad Gradske uprave
i nadreden je svim drzavnim sluzbenicima i
uposlenicima Gradske uprave. Gradonacelnik
ith postavlja, unapreduje, uzimaju¢i u obzir
kadrovski plan i otpusta ih iz sluzbe sukladno
zakonu, ako drugacije nije predvideno ovim
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Statutom. Prilikom postavljenja drzavnih C. Zakon o nacdelima lokalne samouprave u

sluzbenika i primanja u radni odnos uposlenika,
gradonacelnik je duzan osigurati da struktura
drzavne sluzbe kao i struktura uposlenika po
pravilu odrazava sastav stanovniStva Grada,
sukladno Ustavu i relevantnim zakonima.

2. Gradonacelnik organizira Gradsku upravu
na najekonomicniji i najefikasniji moguéi nacin
i dijeli je na pojedinacne odjele. U ovu svrhu,
gradonacelnik ¢e izraditi Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji i opée upute o obavljanju sluzbe,
koje odobrava Gradsko vijece. Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji predvida se najvise Sest (6)
odjela.

3. Gradonacelnik ima ovlasti nad kreiranjem
opce politike odjela.

4. Gradonacelnik narocito:

a) priprema i sprovodi odluke Gradskog

vijeca;

b) rjeSava pitanja koja su mu ovim Statutom
stavljena u nadleznost;

¢) primjenjuje zakone i propise, koje Grad
sprovodi po instrukcijama kantona ili
Federacije Bosne i Hercegovine;

d) izraduje plan proracuna, predlaze ga
Gradskom vije¢u i sprovodi ga sukladno
odlukama Gradskog vijeca;

e) podnosi polugodis$nje i godiSnje izvijesSce
o izvrSenju proracuna Gradskom vijecu.
Polugodisnje izvijes¢e sadrzi, pored
ostalog, uporedni pregled utvrdenih i
stvarnih prihoda i rashoda, te prijedlog
mjera za poboljSanje stanja. Na temelju
zahtjeva Gradskog vije¢a moze se
razmotriti mogucnost podnosenja ceSc¢ih
izvijeséa;

f) nadzire javne institucije u vlasniStvu
Grada 1 poduze¢a u vlasniStvu Grada,
sukladno zakonu;

g) osigurava suradnju izmedu
uprave i Ombudsmena.*.

Gradske

Clanak 52. stavak 5.
Proracun
»J. Sukladno proracunskom kalendaru
Federacije Bosne i Hercegovine izvrSna vlast
Grada godisnje priprema i podnosi Gradskom
vije¢u na razmatranje i usvajanje nacrt proracuna
koji obvezno sadrzi obrazlozenje®.

Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine“
broj 49/06)

Clanak 18.

,» Vijece vec¢inom od ukupnog broja vijecnika
usvaja proracun u roku predvidenom proracunskim
kalendarom.

Do usvajanja novog proracuna, najduze
90 dana nakon pocetka proracunske godine,
financiranje jedinice lokalne samouprave ne
moze biti vece od realizacije proraCuna za isti
period prethodne godine umanjenog za kapitalne
investicije, izuzevsi kapitalne investicije Cija se
realizacija nastavlja u tekucoj godini.

Ukoliko vijece ne usvoji proracun u roku od
90 dana od pocetka proracunske godine, nacelnik/
ca proglasava proracun.

Proracun stupa na snagu nakon objavljivanja
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave*.

Clanak 60. stavak 1.

,Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i
na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih koje
su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine koje su regulirale status
Grada Sarajeva i Grada Mostara®.

5.  Cinjeni¢no stanje i misljenje Suda

Na temelju navoda zahtjeva i odgovora na
zahtjev nesporno je utvrdeno da je Gradonacelnik
Grada Mostara, koriste¢i ovlasti iz ¢lanka 18.
stavak 3. Zakona, u opcepoznatoj situaciji u
Gradu Mostaru u kojem nisu odrzani lokalni
izbori, samostalno donio osporene Odluke. Pritom
je takode nesporno da bi nepostojanje, odnosno
nedonoSenje proracunske regulative, iz bilo kog
razloga, ozbiljno ugrozilo funkcioniranje Grada
Mostara kao jedninice lokalne samouprave.

Sustinsko pitanje koje se postavlja pred ovim
Sudom je da li se ova konkretna situacija mogla
ustavno i zakonito prevazic¢i na opisani nacin.

Procedura donoSenja proracuna u Gradu
Mostaru regulirana je Statutom i, osim pripremanja
i predlaganja, u nadleznosti je Gradskog vijeca
Grada Mostara. Pritom je Statutom, sukladno
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ustavnim ovlastenjima iz ¢lanka VI.C.5. Ustava
Federacije Bosne 1 Hercegovine propisana
drugacija kvalificirana vecina (dvotrecinska)
¢lanova Gradskog vije¢a Grada Mostara za
donosenje proracunske regulative.

Nadalje, niti Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine niti Statutom nije  propisano
postupanje u situacijama kada prakticno ne
funkcionira Gradsko vije¢e Grada Mostara.

Ova praznina u regulativi je medutim, po
misljenju ovog Suda, dopunjena relevantnim
odredbama Zakona. Clanak 60. Zakona na koji
se poziva podnositelj zahtjeva, ali sa stavom
da je neprimjenjiv u ovoj situaciji, po misljenju
Ustavnog suda Federacije, u konkretnom slucaju
upravo propisuje primjenu clanka 18. stavak
3. Zakona, te daje zakonski temelj za primjenu
relevantnih odredbi Zakona i za Grad Mostar, pod
uvjetom da njihova primjena nije u suprotnosti sa
specifiénim ustavnim polozajem Grada Mostara
i Statutom. Kako smo ve¢ istakli da odredbe
Statuta ne propisuju nacin postupanja u ovakvoj
situaciji, evidentno je da odredbe Zakona nisu u
suprotnosti sa Statutom, ve¢ prakticno dopunjuju
iste normirajuéi upravo nacin postupanja kada je
u pitanju donosenje proracuna u situaciji u kojoj
se nalazi Grad Mostar. Iz toga proizilazi da je
Gradonacelnik Grada Mostara sukladno Zakonu
imao puno ovlastenje da donese osporene Odluke,
koje nisu u suprotnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i Statutom.

Ovo ni u kom slucaju ne znaci da Grado-
nacelnik Grada Mostara moze obavljati nadleznosti
Gradskog vije¢a Grada Mostara u nekim drugim
pitanjima. Relevantna odredba ¢lanka 18. stavak
3. Zakona mu, u ovoj specifi¢noj situaciji, daje
ovlastenje da u interesu funkcioniranja, pa i
opstanka jedinice lokalne samouprave, proglasi
proracun, kao nuzni preduvjet neophodan za zivot
i funkcioniranje svih gradana te jedinice lokalne
samouprave, kada u propisanom roku nije mogao
biti donijet od strane redovno nadleZznog organa-
Gradskog vije¢a Grada Mostara.

Misljenje objaviti u ,,Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine* i ,,Sluzbenom
glasniku Grada Mostara®.

Ovo miSljenje Ustavni sud Federacije je
utvrdio jednoglasno u sastavu: dr. Kata Senjak,
predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢, mr. Ranka
Cviji¢, Domin Malbasi¢ i Aleksandra Martinovié,
suci Suda.

Broj: U-25/13
Sarajevo, 01.10.2013.godine
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
dr. Kata Senjak, v.r.

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine postupajuéi po zahtjevu zamjenika
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine, Jerke
Ivankovic¢a-Lijanovi¢a, za davanje miSljenja u
vezi ovlastenja Gradonacelnika Grada Mostara da
bez odluke Gradskog vije¢a Grada Mostara donese
Odluku o Budzetu Grada Mostara i Odluku o
izvrSenju Budzeta Grada Mostara za 2013.godinu,
u smislu ¢lana IV.B.3.7. d) (IlII) Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine, u vezi sa Amandmanima
XIII i LXXII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 01.10.2013.
godine, utvrdio je sljedece

MISLJENJE

1. Predmet zahtjeva i ovlastenje za
podnoSenje zahtjeva za davanje misljenja

Saglasno c¢lanu 1V.B.3.7. d) (II) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u vezi sa
Amandmanima XIII i LXXII na Ustav Federacije
Bosne 1 Hercegovine, Jerko Ivankovi¢-
Lijanovi¢, zamjenik Premijera Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva), podneskom broj: 02/2-02-46/2013 od
30.05.2013.godine je kao ovlasteni podnosilac
zahtjeva zatrazio od Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) misSljenje u vezi ovlastenja
Gradonacelnika Grada Mostara da bez odluke
Gradskog vije¢a Grada Mostara donese Odluku
o Budzetu Grada Mostara i Odluku o izvrSenju
Budzeta Grada Mostara za 2013.godinu
(,,Sluzbeni glasnik Grada Mostara* broj 2/13), (u
daljem tekstu: osporene Odluke).
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2. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac ~ zahtjeva navodi da je
Gradonacelnik Grada Mostara, pozivajuéi se na
odredbe clana 18. stav 3. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine“ broj 49/06) (u daljem tekstu:
Zakon), dana 08.04.2013.godine proglasio Budzet
Grada Mostara za 2013.godinu. Na navedeni
nacin, prema misljenju podnosioca zahtjeva,
Gradonacelnik Grada Mostara je povrijedio
odredbe ¢lana VI.C. 5.) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da se
postupak donoSenja odluka odreduje Statutom
Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni glasnik Grada
Mostara™ broj 4/04) (u daljem tekstu: Statut), i
da se izuzetno od odredaba bilo kojeg zakona
koji propisuje postupke glasanja, Statutom moze
odrediti poseban postupak glasanja Gradskog
vijeCa za usvajanje odredenih odluka. Poziva
se 1 na ¢lan 33. tacka 2. c) Statuta, kojim je
propisano da se odluke o usvajanju i izvrSavanju
budZzeta usvajaju dvotre¢inskom vecinom glasova
Gradskog vijeca. Donosenje odluka koje se odnose
na budzet i koje su znacajne za funkcionisanje
gradskih odnosno op¢inskih vije¢a je u iskljucivoj
nadleznosti tih vije¢a. Na osnovu izloZenog
smatra da Gradonacelnik Grada Mostara nije
imao ovlastenje za donoSenje osporenih odluka.
U tom kontekstu napominje, da se odredbe ¢lana
18. Zakona ne mogu primjenjivati neposredno
u Gradu Mostaru, iz razloga navedenih u c¢lanu
60. istog, kojim je u stavu 1. propisano da ¢e se
odredbe Zakona primjenjivati i na Grad Sarajevo i
na Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti sa
odredbama Ustava Federacije BosneiHercegovine
koje su regulisale status Grada Sarajeva i Grada
Mostara. Iz navedenih razloga podnosilac zahtjeva
trazi misljenje Ustavnog suda Federacije u vezi
ovlastenja Gradonacelnika Grada Mostara da bez
odluke Gradskog vije¢a Grada Mostara donese
osporene Odluke.

3. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine™ broj 6/95 i 37/03) Ustavni sud

Federacije je dana 13.06.2013. godine zatrazio od
Gradonacelnika Grada Mostara da odgovori na
navode zahtjeva za davanje misljenja u roku od 30
dana od dana prijema zahtjeva.

U odgovoru na =zahtjev od 28.06.2013.
godine, Gradonacelnik Grada Mostara istice da je
donosenje osporenih odluka, u specifi¢noj situaciji
u kojoj se nasao Grad Mostar, nakon isteka
mandata vijeénika Gradskog vije¢a 04.11.2012.
godine, opravdano i zakonito. Obrazlaze da ni
jednim zakonom u Bosni i Hercegovini nije
propisana situacija u kojoj se nasao Grad Mostar
zbog neprovodenja lokalnih izbora, odnosno kada
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne funkcioniSe. Zbog toga, imajuc¢i u vidu da
jedinica lokalne samouprave mora funkcionisati
u interesu svih gradana Grada Mostara i Bosne i
Hercegovine, prije donoSenja osporenih Odluka
obavio je konsultacije sa nadleznim institucijama.
U okviru navedenih konsultacija, prije donosenja
predmetnog budzeta, Centralna izborna komisija
se odredila u pogledu polozaja Gradonacelnika
Grada Mostara i ranije u svom aktu broj: 05-01-
02-5-3371/08 od 13.11.2008.godine, zauzela stav
da Gradonacelnik Grada Mostara moze obavljati
ovu funkciju do izbora novog gradonacelnika,
te da su svi poslovi zasnovani na ovlastenjima
koja su propisana ¢lanom 18. stav 3. Zakona.
Navedeni stav iz 2008.godine Centralna izborna
komisija je potvrdila i dopisom broj: 05-1-02-5-
744-2/13 od 08.04.2013.godine. Stoga zakljucuje
da je u okolnostima u kojima se nalazio Grad
Mostar, trebao osigurati finansijska sredstva kako
bi ovaj grad funkcionisao na zakonit nacin, te
kao jedinica lokalne samouprave obavljati svoju
funkciju propisanu Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine. Poziva se na ¢lan 107. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
1 Hercegovine* broj 35/05), kojim je propisano
da sredstva za rad gradskih organa uprave i
upravnih organizacija se utvrduju u budzetu
grada. Dalje, navodi da je Zakonom o budzetima
Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine® broj
19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 9/10, 36/10, 45/10 i
25/10) propisana procedura i rokovi za donosenje
budzeta Federacije, kantona, gradova i op¢ina.
Naglasava da je donoSenjem osporenih odluka
postupao u skladu sa zakonskim propisima,
u cilju sprjeCavanja potpunog zastoja u radu i
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funkcionisanju Gradske uprave i Grada Mostara,
kao korisnika budzeta.

Konac¢no istiCe da bi suprotno dovelo do
problema u funkcionisanju Grada Mostara i
nesagledive Stete za zaposlene kao 1 sve gradane
Grada Mostara i Federacije Bosne 1 Hercegovine.

4. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan VL.C.5)

5) ,,Postupak donosenja odluka se odreduje
Statutom Grada Mostara. Izuzetno od odredaba
bilo kojeg zakona koji propisuje postupke glasanja,
Statutom Grada Mostara moze se odrediti poseban
postupak glasanja Gradskog vije¢a za usvajanje
odredenih odluka.*

B. Statut Grada Mostara
(,,Gradski sluzbeni glasnik Grada Mostara*
broj 4/04)

Clan 33.
Glasanje

,»l. Odluke Gradskog vije¢a Grada se
usvajaju vecinom glasova izabranih gradskih
vije¢nika, ukoliko ovim Statutom ili zakonom nije
drugacije odredeno.

2. Izuzetno od odredaba o postupku glasanja
iz stava 1. ovog ¢lana, usvajanje sljedec¢ih odluka
zahtijeva dvotre¢insku vecéinu glasova izabranih
vije¢nika:

a) ...

b) ...

¢) o usvajanju i izvrsavanju budzeta;*

Clan 42.
Predstavljanje Grada

,» 1. Gradonacelnik predstavlja Grad.

2. Gradonacelnik je nosilac izvr$ne vlasti.

3. Gradonacelnik sprovodi odluke Gradskog
vije¢a. Odluke Grada koje stvaraju prava i obaveze
donose se u pisanoj formi sa sluzbenim pecatom
Grada®.

Clan 43.
Zadaci gradonacelnika
,1. Gradonacelnik je odgovoran za pravilno
funkcionisanje Gradske uprave, u okviru budzeta

koji je Gradsko vije¢e usvojilo. Gradonacelnik
odgovara za rad Gradske uprave i nadreden je svim
drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima Gradske
uprave. Gradonacelnik ih postavlja, unapreduje,
uzimajuéi u obzir kadrovski plan i otpusta ih iz
sluzbe u skladu sa zakonom, ako drugacije nije
predvideno ovim Statutom. Prilikom postavljenja
drzavnih sluzbenika i primanja u radni odnos
zaposlenika, gradonacelnik je duzan osigurati da
struktura drzavne sluzbe kao i struktura zaposlenika
po pravilu odrazava sastav stanovnistva Grada, u
skladu sa Ustavom i relevantnim zakonima.

2. Gradonacelnik organizuje Gradsku upravu
na najekonomicniji i najefikasniji moguci nacin
i dijeli je na pojedinac¢ne odjele. U ovu svrhu,
gradonacelnik ¢e izraditi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i opce upute o obavljanju sluzbe,
koje odobrava Gradsko vije¢e. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji predvida se najvisSe Sest
(6) odjela.

3. Gradonacelnik ima ovlasti nad kreiranjem
opce politike odjela.

4. Gradonacelnik narocito:

a) priprema i sprovodi odluke Gradskog

vijeca;

b) rjeSava pitanja koja su mu ovim Statutom
stavljena u nadleznost;

¢) primjenjuje zakone i propise, koje Grad
sprovodi po instrukcijama kantona ili
Federacije Bosne i Hercegovine;

d) izraduje plan budZeta, predlaze ga
Gradskom vijec¢u i sprovodi ga u skladu
sa odlukama Gradskog vijeca;

e) podnosi polugodisnji i godis$nji izvjestaj
o izvrSenju budzeta Gradskom vijecu.
Polugodis$nji  izvjestaj sadrzi, pored
ostalog, uporedni pregled utvrdenih i
stvarnih prihoda i rashoda, te prijedlog
mjera za poboljSanje stanja. Na osnovu
zahtjeva Gradskog vijeCa moze se
razmotriti moguénost podnosenja ces¢ih
izvjeStaja;

f) nadzire javne institucije u vlasniStvu
Grada i preduzeca u vlasnistvu Grada, u
skladu sa zakonom;

g) osigurava saradnju izmedu
uprave i Ombudsmena“.

Gradske

Clan 52. stav 5.
Budzet
,,5. U skladu sa budzetskim kalendarom
Federacije Bosne i Hercegovine izvrSna vlast
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Grada godisnje priprema i podnosi Gradskom
vije¢u na razmatranje i usvajanje nacrt budzeta
koji obavezno sadrzi obrazlozenje.*

C. Zakon o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»»Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* broj 49/06)

Clan 18.

,, Vije¢e vec¢inom od ukupnog broja vije¢nika
usvaja budzet u roku predvidenom budzetskim
kalendarom.

Do usvajanja novog budzeta, najduze 90
dana nakon pocetka budzetske godine, finansiranje
jedinice lokalne samouprave ne moze biti ve¢e od
realizacije budZzeta za isti period prethodne godine
umanjenog za kapitalne investicije, izuzevsi
kapitalne investicije Cija se realizacija nastavlja u
tekucoj godini.

Ukoliko vije¢e ne usvoji budzet u roku od
90 dana od pocetka budzetske godine, nacelnik/ca
proglasava budzet.

Budzet stupa na snagu nakon objavljivanja u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clan 60. stav 1.

,Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i
na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih koje
su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije
BiH koje su regulisale status Grada Sarajeva i
Grada Mostara“.

5.  Cinjeni¢no stanje i mi§ljenje Suda

Na osnovu navoda zahtjeva i odgovora na
zahtjev nesporno je utvrdeno da je Gradonacelnik
Grada Mostara, koristec¢i ovlasti iz ¢lana 18. stav
3. Zakona, u opcepoznatoj situaciji u Gradu
Mostaru u kojem nisu odrzani lokalni izbori,
samostalno donio osporene Odluke. Pritom je
takode nesporno da bi nepostojanje, odnosno
nedonosenje budzetske regulative, iz bilo kog
razloga, ozbiljno ugrozilo funkcionisanje Grada
Mostara kao jedninice lokalne samouprave.

Sustinsko pitanje koje se postavlja pred ovim
Sudom je da li se ova konkretna situacija mogla
ustavno i zakonito prevazi¢i na opisani nacin.

Procedura donosenja budzeta u Gradu
Mostaru regulisana Statutom i, osim pripremanja
i predlaganja, u nadleznosti je Gradskog vijeca
Grada Mostara. Pritom je Statutom, u skladu sa
ustavnim ovlaStenjima iz ¢lana VI.C.5. Ustava
Federacije Bosne 1 Hercegovine propisana
drugacija kvalifikovana vecina (dvotre¢inska)
¢lanova Gradskog vije¢a Grada Mostara za
donosenje budzetske regulative.

Nadalje, niti Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine niti Statutom nije  propisano
postupanje u situacijama kada prakticno ne
funkcionise Gradsko vije¢e Grada Mostara.

Ova praznina u regulativi je medutim, po
misljenju ovog Suda, dopunjena relevantnim
odredbama Zakona. Clan 60. Zakona na koji
se poziva podnosilac zahtjeva, ali sa stavom
da je neprimjenjiv u ovoj situaciji, po misljenju
Ustavnog suda Federacije, u konkretnom slucaju
upravo propisuje primjenu clana 18. stav 3.
Zakona, te daje zakonski osnov za primjenu
relevantnih odredbi Zakona i za Grad Mostar, pod
uslovom da njihova primjena nije u suprotnosti sa
specificnim ustavnim polozajem Grada Mostara
i Statutom. Kako smo ve¢ istakli da odredbe
Statuta ne propisuju nacin postupanja u ovakvoj
situaciji, evidentno je da odredbe Zakona nisu u
suprotnosti sa Statutom, ve¢ prakticno dopunjuju
iste normirajuci upravo nacin postupanja kada je
u pitanju donoSenje budzeta u situaciji u kojoj
se nalazi Grad Mostar. Iz toga proizilazi da je
Gradonacelnik GradaMostarauskladusaZakonom
imao puno ovlastenje da donese osporene Odluke,
koje nisu u suprotnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i Statutom.

Ovo ni u kom sluaju ne =znaéi da
Gradonacelnik Grada Mostara moze obavljati
nadleznosti Gradskog vije¢a Grada Mostara u
nekim drugim pitanjima. Relevantna odredba ¢lana
18 . stav 3. Zakona mu, u ovoj specifi¢noj situaciji,
daje ovlastenje da u interesu funkcionisanja , pa
1 opstanka jedinice lokalne samouprave, proglasi
budzet, kao nuzni preduslov neophodan za zivot
i funkcionisanje svih gradana te jedinice lokalne
samouprave, kada u propisanom roku nije mogao
biti donijet od strane redovno nadleznog organa-
Gradskog vije¢a Grada Mostara.
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Misljenje objaviti u,,Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine* i ,,Sluzbenom
glasniku Grada Mostara®.

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije je
utvrdio jednoglasno u sastavu: dr. Kata Senjak,
predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢, mr. Ranka
Cviji¢, Domin Malbasi¢ i Aleksandra Martinovié,
sudije Suda.

Broj: U-25/13
Sarajevo, 01.10.2013.godine
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
dr. Kata Senjak, s.r.

VYeraBan cyn  ®Denepammje  bocHe |
XeprieroBuHe MOCTyTIajyh 1Mo 3aXTjeBy 3aMjeHHKa
[Ipemujepa deneparnuje bocue m Xepuerosure,
Jepke UBamkoBuha-JlmjanoBuha, 3a maBame
MHUIIUbEHa y Be3W oBnamihema [pamoHauenHuka
I'pama Mocrapa ga 6e3 omnyke Ipanckor Bujeha
I'pama Mocrapa monece Omyky o byrrery ['pama
Moctapa u Omiyky o u3Bpiiemy bynera ['pama
Moctapa 3a 2013. rogwmHy, Yy CMHCIy tWIaHa
IV.B.3.7. a) (III) VYcraBa denmepamuje bocue
u XepleroBuHe, y Be3n ca AMaHJAMaHUMAa
XIII mw LXXII na YcraB ®enepanmje bocHe m
XeprieroBune, Ha cjeaauy ogpskanoj 01.10.2013.
TOAWHE, YTBPINO je cibenehe

MU IO JbE Ib E

1. Ilpenmer 3axTjeBa u  oBJamheme
3a MOJHOLIEH€ 3axTjeBa 3a [aBambe
MHIILbEH A

Carmacao wmany IV.B.3.7. m) (III) Ycraa
Oeneparnje bocue m  XepreroBwHe, y Be3d
ca AmangmannMa XIII w LXXII na VYcras
Oeneparje  bocae u  XepreroBuHe, Jepko
Wpankosuh-JIujanosuh, 3amjenuk IIpemmjepa
Oeneparnje bocue m Xepreropune (y IajbeM
TEKCTY: TIOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa), TTOJHECKOM Opoj:
02/2-02-46/2013 om 30.05.2013.romuue je Kao
oByamheHy TOIHOCHIIAI] 3aXTjeBa 3aTPaKAO OJf
Ycrasuor cyna @enepanumje bocue n Xeprieropuae
(y masmem Tekcry: YcraBHu cyn Denepamnmje)
MHUIIUBEHE y Be3W oBnamihema |pamoHauenHuka

I'pama Mocrapa na 6e3 ommyke ['pamckor Bujeha
I'pama Mocrtapa nonece Omiyky o bymery I'paga
Mocrapa n Omnyky o u3Bpiiewny byuera I'pamga
Mocrtapa 3a 2013.roguny (,,Cayx0eHN TJIaCHUK
I'pama Mocrapa® 6poj 2/13), (y mabeM TEKCTY:
ocmopene Omryke).

2. buTHUH HaBOOM 3aXTjeBa

[TomHOCcHnar 3axTjeBa HaBOOM JHa j€
I'pamonavennuk Ipama Mocrapa, mo3uBajyhm
ce Ha oxpembe umanHa 18. craB 3. 3akoHa O
MIPUHIIMITIMA JIOKAJTHE camoytipase y deneparuju
bocue u Xeprerosune (,,CinyxOeHe HOBHHE
®denepannje bocae n Xepuerosure 6poj 49/06)
(y mamem Ttekcty: 3akoH), mana 08.04.2013.
roguHe Tporsacuo byrrer ['pama Mocrapa 3a 2013.
ronuHy. Ha HaBeneHW HadWH, TpeMa MHIUIBEHY
MMOTHOCHOIIA 3axTjeBa, | pamoHadenauk [pama
Mocrtapa je moBpujenno ogpende wiana VIII. 5.)
VYcraBa denepanuje bocue n Xepieropune, KOjuM
je TIpOIUCaHo Jia ce MOCTYIaK JOHOIICHa OJUTyKa
onpehyje Craryrom I'pama Moctapa (,,Ipamcku
cyx6enn rmacHuk ['paga Moctapa® 6poj 4/04)
(y maseem tekcty: CTaTyT), M 1a c€ M3y3€THO OJ
ormpemaba OWJIO KOjer 3aKkOoHAa KOjU TIPOIHCYje
MOCTyNKe Tinacama, CTaTyToM MOXe OApEenuTH
mocebaH MOCTyMmaK macama Ipaackor Bujeha 3a
ycBajame onpehennx omryka. [lo3uBa ce m Ha
gnad 33. tauka 2. 1) CtaTyTa, KOjuM je TPOITHCAHO
Ja ce OMIyKe O YCBajalby W W3BpIIABAbY
Oyuera ycmajajy aBorpehmHCKOM  BehwHOM
mracoBa ['pamckor Bujeha. JloHomeme OmTyKa
KOje ce ogHoce Ha OyIeT W Koje Cy 3HauajHe 3a
(hyHKIIMOHHCAE TPaJICKUX OJHOCHO OMIITHHCKAX
Bujeha je y WCKJBYYHMBOj HAIICKHOCTH THX
Bujeha. Ha ocHOBy wu3lmoxkeHor cmarpa na
I'pamonauennuk Ipama Mocrapa HHje HUMao
oBnamrheme 3a JTOHOIIEHE OCIIOPEHUX OuTyKa. Y
TOM KOHTEKCTY HAIlOMHbE, a ce ofpende diaHa
18. 3akoHa HE MOTY TIPHUM]CEH-UBATH HETIOCPEIHO
y I'pany Moctapy, U3 paziora HaBeIeHUX y WiaHy
60. uctor, KojuM je y cTaBy 1. mpommcano ma he
ce onpende 3akoHa TpUMjeHUBATH W Ha [pan
CapajeBo u Ha ['pag MocTtap, ocuM OHHX KOje CY
y CYIpOTHOCTH ca onpendama Ycrasa Denepanuje
Bocue 1 XepreroBune Koje Cy peryiaucaie cTaTyc
I'pama CapajeBa u I pama Mocrapa. 13 HaBeneHUX
pasiora MoIHOCHIIAI] 3aXTjeBa TPAKU MHUIILJbEHE
VYcraBHor cyma Demeparije y Be3W OBIaNIhema
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I'pamonauennmka ['pama MocTtapa ga 6e3 omimyke
I'panckor Bmjeha Ipama Mocrapa moHece
ocmnopene Ommyke.

3. DBuUTHM HaBOAM OATOBOPA HA 3aXTjeB

VY cknany ca wiaHoM 16. 3akoHa O OCTYTKY
npen YcraBHuM cynom Denepanuje bocHe u
Xepuerosune (,,CinyxOeHne HoBuHe Denepariuje
Bocue u XepreroBune™ Opoj 6/95 u 37/03)
Yerapau cyn @Denepanuje je mana 13.06.2013.
roquHe 3atpaxuo on Ipamonauennuka [pana
Mocrapa Aa oIroBopd Ha HaBOIE 3axTjeBa 3a
JaBae¢ MUILbEHa y poky ox 30 nana ox gaHa
npujemMa 3axTjeBa.

Y omroBopy Ha 3axtjeB ox 28.06.2013.
rogude, Ipagonadennuk Ipama  Mocrapa
WUCTHYE Jla je JOHOIICHE OCIOPEHHX OJUIyKa,
y crnenu(UYHOj CUTyallMju y KOjOj Ce€ Haiao
I'pamr Mocrap, HakoH WCTeKa  MaHzara
Bujehamnka ['pagckor Bujeha 04.11.2012.roxmne,
ompaBiaHo W 3akoHUTO. OOpasznmaxe ga HH
jemHuM 3akoHOM y bocHW u XepleroBuHH HHjE
MIpoTIMCaHa CHUTyallja y Kojoj ce Hamrao [pan
MocTtap 300r HempoBohema JOKaTHHX H300pa,
OJTHOCHO KaJia TIPEJCTaBHUYKO THJENIO0 jeIUHUIIE
JIOKallHe camoyrpaBe He (yHKIMoHuUIIe. 300T
Tora, uMajyhm y BHIY Ja jeJMHUIA JIOKAIHE
camoynpaBe Mopa (YHKIMOHHCATH y HHTEPECY
ceux rpahana Ipaga Mocrapa u bBocHe wu
XepueroBuHe, TNpHje JIOHOMICHA OCIOPEHHX
Onyka 00aBHO je KOHCYITAIMjE Ca HAJUICKHUM
WHCTUTYLMjaMa. Y  OKBHpY  HaBeICHHX
KOHCYINTaluja, TpHje JIOHOIICHA MPEIMETHOT
Oyuera, llenTpamna wu30opHa KOMHCHja Ce
ofpenuia y Tomnieay mnonoxaja I'pagonadenHuka
I'paga Mocrapa u paHuje y CBOM akTy Opoj:
05-01-02-5-3371/08  om  13.11.2008.rogume,
3ay3ena cras Ja ['pagonadennuk I'paga Mocrapa
MOXe 00aBibaTH OBy (QYHKOMj)y 10 wu300pa
HOBOT' TPaJIOHAYENIHUKA, T€ Ja Cy CBU IOCIOBH
3aCHOBaHM Ha OBJamhemrMa Koja Cy TpOIHCcaHa
yiagoMm 18. craB 3. 3axkona. HaBenenu crasB u3
2008.romuHe llenTpanHa m300pHA KOMHUCHja je
moTBpAMia u gormcoM 0poj: 05-1-02-5-744-2/13
on 08.04.2013.romune. CTora 3akipydyje na je y
OKOTHOCTHMA y KOjuMa ce Hama3uo ['pax MocTap,
Tpebao ocuryparn (UHAHCHjCKA CPEICTBAa KakKo
O0u oBaj Tpan (YHKITMOHHCAO HA 3aKOHUT HAYHH,
T€ Kao jeJUHHIIA JIOKATHE caMOyIpaBe 00aBJbaTh
cBOjy (yHKITH]y TIporicany YctaBom Denepariyje

bocue u XepueroBune. Ilo3uBa ce Ha ujaH
107. 3akoHa 0 OpraHW3alMjH OpraHa yIpaBe Y
Oenepanuju bocae n Xeprerosune (,,Cayxoene
Hosuae @enepammje bocHe m XepueroBnHe
0poj 35/05), KOjUM je TPONKMCAHO Jla CPeICTBa
3a paj TpajCKUX OpraHa ympaBe W YNPaBHUX
opraHmzaiivja ce yrephyjy y oyuery rpazaa. Jlaswe,
HaBOJM Ja je 3akoHOM o Oyueruma deneparuje
bocue u Xepuerosune (,,CiayxOeHe HOBUHE
Oenepanuje bocue u Xepuerosune 6poj 19/06,
76/08, 5/09, 32/09, 9/10, 36/10, 45/10 u 25/10)
NpoNucaHa Mpoleaypa U POKOBH 3a JIOHOIICH-C
oyuera deseparirje, KaHTOHA, TPaI0BA U OTIIITHHA.
Harnarrasa f1a je JOHOIICHEM OCIIOPEHHUX OTyKa
MOCTYIA0 y CKJIaay ca 3aKOHCKMM MPOIMHCHUMA,
y HUJbY CIpjedaBama MOTIYHOT 3acToja y paay
u ¢QyHkuuonucawy I[paacke ympaBe u I'pana
Mocrapa, ka0 KOpHCHHKA Oynera.

Konauno mctuve ga OM CympoTHO JOBEIO
no mpobiieMa y dyHknnoHucamy [paga Mocrapa
W HecarjieluBe IITEeTe 3a 3alociieHe Kao M CBE
rpahane ['paga Moctapa u denepamuje bocue n
XepliieroBuHe.

4. PejeBaHTHO NMpPaBo
A. YcraB @enepanuje bocue u Xepueropune

Yaan VLIL.S)

5) lloctymak moHomiema oOmIyKa ce
onpehyje Craryrom ['pama Mocrapa. M3y3etHo
ol oapenada OWIIO Kojer 3aKOHa KOjU TPOIHCYje
noctynke rmacama, Craryrom ['pama Mocrtapa
MOXKE C€ OIPEAMTH MmocebaH MOCTyNaK Iiacamba
I'panckor Bujeha 3a ycBajame oapelheHnx oamyka.

b. Craryr I'pana Mocrapa
(,I'pamcku  cyxOenu
Mocrapa“ 6poj 4/04)

rmacHUK  I'pana

Ynan 33.
I'nacame

»l. Ommyke Ipamckor Bumjeha Ipama ce
ycBajajy BehnHOM TitacoBa mM3a0paHUX TPAJICKHX
BHjehHMKa, YKOIHKO OBUM CTaTyTOM FITH 3aKOHOM
HUje apyraduje oapeleHo.

2. WsyzetHo oxm oxapenaba o TOCTYIIKY
Ijacaka M3 craBa 1. OBOI 4JaHA, YCBajame
cirenehmx  ouTyka 3axTHjeBa JBOTpehHMHCKY
BehuHy mmacoBa m3abpanux BUjehHUKA:
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a) ... n) m3pahyje mmam Oyriera, mpemTake ra

0) ... I'panckom Bujehy u cripoBOaM Ta Y CKITa My

1) 0 yCBajamy W W3BpIIIaBamy OyneTa;

Ynau 42.
IlpencraB/bame I'pana

,1. I'pajloHadenHuk npejacTasba [pa.

2. T'pagoHavenmHWK je HOCWIIAIl W3BPIIHE
BJIACTH.

3. I'pamoHadenmnHUK  CIPOBOAW  ONJIYKE
I'panckor Bmjeha. Ommyke I'pama koje cTBapajy
mmpaBa u 00aBe3e MOHOCE ce y Tmrucanoj Gpopmu ca
ciyx0eHnM mreqarom [pama®.

Ynan 43.
3apanu rpagoHavYeTHUKA
,l. IpamoHaueTHWK je OITrOBOpaH 3a
nmpaBuiIHO (pyHKIIMOHMCAme [pajacke ympase, y
okBHpY Oyriera xoju je I'paacko Bujehe ycBojuio.
I'panonauennuk oarosapa 3a paja ['pajacke ynpase
u HagpeheH je cBUM IpKaBHUM CITYKOCHHUIIMMA W
3anocieHunuma ['pajacke yrpase. I pajjoHadesHUK
WX TI0CTaBJha, yHampelyje, y3umajyhn y o063up
KaIpOBCKM IUIAaH W OTHyIITa WX U3 CIyx0e
y CKIaay ca 3aKkoOHOM, aKo JApyraddje HHje
npensuheno  oBuMm  Craryrom.  [lpummkom
MTOCTaBJbEHha APKABHUX CIY)KOCHHKA U MPUMamka
Y pazHu OIHOC 3alOCIeHHKa, TPaJIOHAYEITHUK je
IyaH OCUTYpaTH Jia CTPYKTypa ApKaBHE CIyx0e
Kao H CTPYKTypa 3arloCieHWKa 110 TPaBUITY
oJJpakaBa cacTaB CTAHOBHUINTBA | pasa, y ckiamy
ca YCTaBOM U PEJIeBaHTHUM 3aKOHUMA.
2. I'pamomauennuk opranusyje [pamcky
yIIpaBy Ha HajeKOHOMHYHHjH W Haje(hUKACHH]U
Moryhu HaYMH W IHjeTH je Ha I0jeIMHATHE
ofjene. Y OBy CBPXY, 'paJioHaueTHUK he m3panutu
[IpaBumHUK O YHYTpalllkhOj OpTaHW3AIUjd M|
OTIIIITE YITyTe 0 00aBJbamy CIIyk0e, Koje 0moopaBa
I'pancko Bujehe. [lpaBuiaHHKOM O YHYTpaIImkHOj
opraHu3anyju mpeaBuha ce HajBumie mecT (6)
ofjena.
3. I'pamoHauerHWK wMa OBIACTH HaJ
KpEupameM OIIIITE MOJTUTHKE Offjela.
4. I'pagoHAYEITHUK HAPOIUTO:
a) TIpUIpemMa U CIpOBOAM OTyke | pamckor
Bujeha;

0) pjemaBa THMTama Koja Cy My OBUM
CraTyToM CTaBJbEHA y HAICKHOCT;

1) TIpUMjemYyje 3aK0He U Ipomuce, koje ['pan
CIIPOBOAM TIO HWHCTpyKIHjama kaHTOHA
nmn Genepanmje bocue n Xeprierosune;

ca omrykama ['panckor Bujeha;

€) MOJHOCH TOJYTOAWIIE W TOTUIIHU
W3BjeIITaj 0 U3BpIICHY OyneTa [ pagckom
Bujchy. [Monyronummu W3BjeITaj
CaAp KW, TIOpEA OCTajol, YIOPeTHU
nperies yTBph)eHUX M CTBApHUX MPHUXO/a
W pacxoma, T€ TpHjemIor Mjepa 3a
moOoJpIame cTama. Ha 0CHOBY 3axTjeBa
I'pamckor Bmjeha Moxe ce pa3MOTPUTH
MoryhHOCT TTOTHOIIICHha gerrhux
W3BjeITaja;

() Ham3Upe jaBHE HHCTUTYITH] €y BIACHUIIITBY
I'pama u npemny3eha y BmacanmTBy [pana,
y CKIJIay ca 3aKOHOM;

r) ocurypaBa capammy wu3Mmehy [pamcke
ympase 1 OmMOyncMenHa“.

Yuan 52. cras 5.
Byuer
»J. Y ckiamy ca OyIETCKUM KaJIeHIapoM
®deneparnnje bocre n XeprieroBrnHe W3BpIITHA BIACT
I'pana ropuime npurnpema u nogHocu I'paackom
Bujehy Ha pasMarpame U ycBajame HarpT Oyliera
KOju 00aBE3HO CaapKu 00pasokKeme.

L. 3axoH 0 NpUHOMIIIMA JIOKAJIHE
camoynpase y @enepanuju bocue u
XepueroBuHe (,,Cory:k0eHe HOBHHE
®enepaunje bocHe u Xepueropune* 6poj
49/06)

Ynan 18.

,Brujehe BehmHOoM on yKkymHOr Opoja
BujehHnka ycBaja Oymer y poky mpenBuheHOM
OyUIETCKMM KaJICHIAPOM.

Jlo ycBajama HOBOT OyuieTa, Hajayxe 90 mana
HAKOH To4YeTKa OyI[IeTCKe TonuHe, (PUHAHCHUPAhE
JeIUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe HE MOXE OWTH
Behe om peammsamuje Oylera 3a HWCTH TIEPHOJ
MPETXOHE TONWHE YMAameHOT 3a KaluTaHe
WHBECTHIIH]C, N3y3EBIIN KATUTATHE WHBECTUIIN]E
YHja ce pean3alnja HacTaBJba y TeKyhoj rogusm.

Yronmuko Bujehe He ycBOjU OyIIeT Y pOKY O
90 mana ox modeTka Oy[IeTCKe TOMUHE, HAuSTHHUK/
11a TIporvianaBa OyIreT.

Byuer ctyma Ha cHary HakoH 00jaBJbHBamba
y CIyXkOCHOM TJIaCWIy JEIWHHWIIC JIOKAJTHE
camoynpane®.
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Ynan 60. cras 1.
,Onpende oBor 3akoHa HpuMjewmuBar he ce
n Ha I'pag CapajeBo u Ha I'pan Moctap, ocum
OHUX KOje Cy Yy CYNpOTHOCTH ca oxpeadama
VYeraBa @enepaunje bocHe n Xeprerosune xoje
cy perymucane craryc [pama CapajeBa u ['pana
MocTapa“.

5. UnmeHHYHO cTamke M MUILbewbe Cyna

Ha ocHoBy HaBoma 3axTjeBa W OAroBopa Ha
3axTjeBHecnopHojeyTBpheHo najel pamonaveTHIK
I'pama Mocrapa, kopuctehu oBiacT 3 4nana 18.
craB 3. 3aKOHa, y OIIITENO3HATO] CUTyaLHUjH y
I'pany MocTapy y kKojeM HHUCY OAp>KaHH JIOKaJIHH
n300pH, CaMOCTAIHO JOHMO ocnopeHe Ommyke.
[Ipurom je Takole HecOpHO a OU HEemoCcTojame,
OZHOCHO HEJOHOUICHE OylIeTCKe peryinaTuse,
n3 OWio KOr pasjora, O030MIJBHO YIpO3WIIO
¢ynkmonucame ['paga Mocrapa kao jeqHUHUIE
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe.

CyILITHHCKO NHUTaKkE KOje Ce MOCTaBJba Mpej
oBuM CyzoM je /1a 11 ce OBa KOHKpPETHA CUTYalHja
MOTJIa yCTaBHO U 3aKOHHUTO ITpeBa3niiy Ha ONMCaHH
HaYMH.

[Ipouenypa nonomema Oynera y Ipany
Mocrapy peryaucaHa CraryToM M, OCHM
npunpeMama W IpejJlarama, y HaAJIeKHOCTH
je I'panckor Bujeha I'pama Mocrapa. [Iputom je
CraryToMm, y CKJIaly ca YCTaBHUM OBJaIhemuMa
n3 unmana VILI.5. YcraBa ®enepamnuje boche
n  XepueroBuHe  MpONMCaHa  Jpyraduja
kBanu(pukoBaHa BehrnHa (1BoTpehrHCKa) YnaHoBa
I'panckor Bujeha I'pama Mocrapa 3a qoHOIIEHE
OylIeTCKe perylaTuse.

Haname, nutn YcraBom ®deneparmje bocue
n Xepuerosue HUTH CTaTyToM HHjE MPOIMHUCAHO
MOCTyNamke Yy CUTyaljaMa Kaja MPakTUIHO He
¢yskumonmie ['pagcko Bujehe I'pana Mocrapa.

OBa mpa3HuHA y PEryIaTHBU je MehyTum, 1o
MulbeY oBor Cyna, ONMymeHa pesieBaHTHUM
onpendama 3akona. Ynan 60. 3akoHa Ha KOju ce
M03MBa MOAHOCHJIALl 3aXTjeBa, ajl ca CTaBOM Ja
je HEeMpUMjeHhUB Y OBOj CUTYAIIH]jH, TT0O MUILBCHY
VYeraBHor cyma @enepaudje, y KOHKPETHOM
Clly4ajy YIpaBO TIPOMHCYje TNPUMjeHY 4iaHa

18. craB 3. 3akoHa, Te /aje 3aKOHCKH OCHOB 3a
MIPUMjeHy PEJICBAHTHHUX OApenow 3akoHa W 3a
I'pax MocTap, 1oz yCIIOBOM J1a FbUXOBA TIPUM]jeHA
HHUje Y CYIIPOTHOCTH ca CIEIU(UIHUM YCTAaBHUM
nmonokajeM Ipama Mocrapa u  CraTyTom.
Kako cmo Beh wmcrakmm ga ompembe Craryta
HE TIPOIHMCYjy Ha4YMH TIOCTyNMama y OBAaKBO]
CUTYaIlljH, €BUACHTHO je 1a oapende 3akoHa HUCY
y cynpotHoctn ca CraryToMm, Beh MpaKTHIHO
MOTMYBY]y WCT€ HOPMHpajyhm ympaBo HadHWH
MOCTYTIaha Kaja je y MUTamky JOHOIICHke Oyliera
y CHTyanuju y Kojoj ce Hamasu ['pax Moctap. U3
Tora mpomsmiazu nma je I'pamonavernnmk I[pama
Mocrtapa y ckiamy ca 3akOHOM HMao ITyHO
omnmamheme Jga moHece ocmopene Omimyke, Koje
HUCY y CYIpPOTHOCTH ca YcraBom Depepamnmje
Bbocue n Xeprerosuae u CTaTyToM.

OBo HHM y KOM Cjy4yajy HE 3Ha4M [a
I'pamonavennuk ['paga MocTapa Moxe 06aBspaTh
HajutexkHoctu ['pamckor Bujeha I'pama Mocrtapa
y HEKMM JpyTuM THUTamuMa. PeneBanTHa
ompenba wrana 18 . craB 3. 3akoHa My , Y OBOj
crien(UIHO] CUTyalldju, naje oBiamheme ma
y uHTepecy (yHKIMOHUCAma, TMa W OICTaHKa
JEIUHUIIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, MPOTIacu OyIIeT,
Kao HY)XKHH TPEIyCJIOB HEOMXOAaH 3a IKHBOT
u (yHKIHOHUCAE CBHX TpahaHa Te jeIMHHMIIE
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe, KaJa y MPOMHCAHOM POKY
HUje MOTao OWTH JOHHjET Ol CTpaHe PEIOBHO

HaJUIeKHOT  opraHa-I'paackor Bujeha Ipama
Mocrapa.
Munseme ob6jaButa y  ,,CayxOeHUM

HosuHama Deneparuje bocue m Xepreropuae™ i
,,CIry’)k0eHoM TiacHuUKY ['pamga MocTapa®.

OBo munseme YcraBau cyn denepanmje je
YTBPANO jeqHOTIacHo y cactaBy: np Kara Cemax,
npencjenauiia Cyma, Ceam baxrtujapesuh, mp
Panxa Llsujuh, [lomrna Manbamuh u Anekcanmapa
Maptunoswuh, cynuje Cyna.

Bpoj: Y-25/13
Capajeso, 01.10.2013.ronune
Ilpencjexnuna YcraBHor cyna @enepaunuje
Bocue u Xepueropuse
ap Kara Cemak, c.p.
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GRADONACELNIK RJESENJE
o razrjeSenju ¢lanova Skolskog odbora
52. Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar

Na temelju ¢lanka 25. Zakona o ustanovama
(,,Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine*
broj 6/92, 8/93 i 13/94), ¢lanka 61. Zakona o
srednjoskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne
novine Hercegovacko — neretvanske Zupanije*
broj 8/00, 4/04, 5/04 i 8/06) i ¢lanka 43. Statuta
Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni glasnik Grada
Mostara®™ broj 4/2004, ,,Sluzbeni glasnik Grada
Mostara® broj 8/09), Gradonacelnik Mostara, kao
odgovorni javni sluzbenik, donosi

RJESENJE
o razrjeSenju ¢lanova Skolskog odbora
Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar

Clanak 1.

Razrjesavaju se duznosti ¢lana Skolskog
odbora Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar zbog
prestanka statusa roditelja ucenika skole:

1. JULJANA CUBELA, ¢lan iz reda

roditelja i

2. SANJA MARTINOVIC, ¢lan iz reda

roditelja.

Clanak 2.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom
donosenja, a objaviti ¢e se u,,Sluzbenom glasniku
Grada Mostara®.

Broj: 06/2-40-19323/13
Mostar, 08.10.2013.godine
GRADONACELNIK
Ljubo Beslié, v.r.

Na osnovu ¢lana 25. Zakona o ustanovama
(,,SIuzbeni list Republike Bosne i Hercegovine*
broj 6/92, 8/93 i 13/94), clana 61. Zakona o
srednjoskolskom odgojuiobrazovanju (,,Sluzbene
novine Hercegovacko — neretvanskog kantona“
broj 8/00, 4/04, 5/04 i 8/06) i clana 43. Statuta
Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni glasnik Grada
Mostara®™ broj 4/2004, ,,Sluzbeni glasnik Grada
Mostara® broj 8/09), Gradonacelnik Mostara, kao
odgovorni javni sluzbenik, donosi

Clan 1.

RazrjeSavaju se duznosti ¢lana Skolskog
odbora Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar zbog
prestanka statusa roditelja ucenika skole:

1. JULUANA CUBELA, ¢lan iz reda

roditelja i

2. SANJA MARTINOVIC, ¢lan iz reda

roditelja.

Clan 2.
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom
donosenja, a objaviti ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku
Grada Mostara®.

Broj: 06/2-40-19323/13
Mostar, 08.10.2013.godine
GRADONACELNIK
Ljubo Beslié, s.r.

Ha ocHoBy unana 25. 3akoHa 0 ycTaHOBaMa
(,CnyxOenn  nuct  PenyOnuke bocHe n
XepueroBune“ 6poj 6/92, 8/93 u 13/94), unana
61. 3akoHa O CpPEAMOLIKOJICKOM OArojy u
oOpazoBamwy (,,Ciry:xOeHe HOBHHE XepIleroBavyKo
— HepeTBaHCKOT kaHTOHA™ Opoj 8/00, 4/04, 5/04
u 8/06) m umana 43. Craryra I'paga Mocrtapa
(I pamcku cmyxOenun rmacHuk [paga Mocrapa“
Oopoj 4/2004, ,CuyxOenu miacHuK Ipana
Mocrapa“ 6poj 8/09), I'panonagennuk Mocrapa,
Ka0 OJITOBOPHHM jaBHH CIIY>KOCHUK, JOHOCH

PJEIIEBE
0 pa3pjewiensy 4ianosa lIkosickor ondopa
I'umua3zuje ¢ppa I'pre Mapruha Mocrap

Yuan 1.

Pazpjemanajy ce gy>xHoctu wiana llIkonckor
omoopa ['mmuasmje ppa ['pre Mapruha Mocrap
300r mpecTraHka cTaTyca pOAWTEJba YUCHUKA
HIKOJIE:

1. JVJIMJAHA TRYBEJIA, unan u3 pena

poauTesba U

2. CABA MAPTUHOBUR, unan u3 pena

poauTesba.
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Ynan 2. Broj: 06/2-40-19323/13-1

OBo Pjememe cTyma Ha CcHary JgaHOM
JoHOLIewka, a objaButu he ce y ,,CiyxOeHOM
macHuKy ['paga MocTapa®.

Bpoj: 06/2-40-19323/13
Mocrap, 08.10.2013.ronuune
I'PAJOHAYEJHUK
Jby6o beminh, c.p.

53.

Natemelju ¢lanka 12. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine™ broj 34/03), c¢lanka 61.
Zakona o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju
(,,Narodne novine Hercegovacko — neretvanske
Zupanije” broj 8/00, 4/04, 5/04 i 8/06), clanka
43. Statuta Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni
glasnik Grada Mostara® broj 4/04 i ,,Sluzbeni
glasnik Grada Mostara™ broj 8/09) i ¢lanka 14.
Odluke o kriterijima i postupku za imenovanje
upravnih odbora/upravnih vije¢a javnih ustanova
¢iji osnivac je Grad Mostar, te njihovim pravima,
obvezama i odgovornosti (,,Sluzbeni glasnik
Grada Mostara“ broj 5/05), na prijedlog Gimnazije
fra Grge Marti¢a Mostar, Gradonacelnik Mostara,
kao odgovorni javni sluzbenik, donosi

RJESENJE
o0 konaénom imenovanju ¢lanova Skolskog
odbora Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar

Clanak 1.
U Skolski odbor Gimnazije fra Grge Marti¢a
Mostar imenuju se :
1. LIDIJA SIMIC, ¢lan iz reda roditelja i
2. MIRKO BOSKOVIC, ¢lan iz reda
roditelja.

Clanak 2.
Mandat ¢lanova iz ¢lanka 1. ovog Rjesenja

traje do kraja vremena na koje je imenovan Skolski
odbor.

Clanak 3.
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom
donosenja, a objaviti ¢e se u,,Sluzbenom glasniku
Grada Mostara®.

Mostar, 08.10.2013.godine
GRADONACELNIK
Ljubo Beslié, v.r.

Na osnovu ¢lana 12. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine broj 34/03), clana 61.
Zakona o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju
(,,Sluzbene novine Hercegovacko — neretvanskog
kantona® broj 8/00, 4/04, 5/04 i 8/06), clana 43.
Statuta Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni glasnik
Grada Mostara“ broj 4/04 i ,,Sluzbeni glasnik
Grada Mostara“ broj 8/09) i ¢lana 14. Odluke o
kriterijima i postupku za imenovanje upravnih
odbora/upravnih vije¢a javnih ustanova Ciji
osniva¢ je Grad Mostar, te njihovim pravima,
obavezama i1 odgovornosti (,,Sluzbeni glasnik
Grada Mostara“ broj 5/05), na prijedlog Gimnazije
fra Grge Marti¢a Mostar, Gradonacelnik Mostara,
kao odgovorni javni sluzbenik, donosi

RJESENJE
o konaénom imenovanju ¢lanova Skolskog
odbora Gimnazije fra Grge Marti¢a Mostar

Clan 1.
U Skolski odbor Gimnazije fra Grge Marti¢a
Mostar imenuju se :
1. LIDIJA SIMIC, ¢lan iz reda roditelja i
2. MIRKO BOSKOVIC, ¢lan iz reda
roditelja.

Clan 2.
Mandat ¢lanova iz ¢lana 1. ovog Rjesenja

traje do kraja vremena na koje je imenovan
Skolski odbor.

Clan 3.
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom
donosenja, a objaviti ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku
Grada Mostara®.

Broj: 06/2-40-19323/13-1
Mostar, 08.10.2013.godine
GRADONACELNIK
Ljubo Beslié, s.r.
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Ha ocnoBy umana 12. 3akoHa 0 MUHHCTap-
CKMM, BIQJUHAM W JPyTUM HWMEHOBamUMa
Oenepamnuje bocae u Xepuerosune (,,CiyxoOeHe
HoBuHe Deneparje bocue n Xepuerosurae* 6poj
34/03), umana 61. 3akoHa O CPEAFHONTKOICKOM
onrojy u oOpasoBamy (,,Cry'xOeHE HOBUHE
XeprieroBauko — HEPETBAHCKOT KaHTOHA™ Opoj
8/00, 4/04, 5/04 u 8/06), unana 43. Craryra ['pama
Moctapa (,,Ipancku cmyxOern TmacHuk [pama
MocTtapa®“ ©6poj 4/04 u ,,CnyxOeHH TIJIaCHUK
I'pama Mocrapa® 6poj 8/09) u wrana 14. Omayke
0 KpHUTepHjHMa W TIOCTYNKY 3a WMEHOBambe
yIpaBHUX om0opa/ympaBHHX BHjeha jaBHUX
ycTaHoBa 4HWju ocHuBad je Ipam Mocrap, Te
IUXOBUM IIpaBMMa, 00aBe3aMa W OJTOBOPHOCTH
(,,Coyxbenn mmacauk Ipama Mocrtapa®“ 0poj
5/05), ma mnpujemmor Immuasmje ¢pa Ipre
Maptuha Mocrap, ['pamonagenrank Mocrapa, Kao
OJITOBOPHH jaBHH CITY’KOCHHK, TOHOCH

PJEHIEWBE
0 KOHAYHOM MMeHoBamwy 4wianoBa Lllkoackor
onoopa 'mmuasuje ¢ppa I'pre Maprtuha
Moctap

Yuan 1.
VY Ilkoncku ombop I'mmuazmje ¢pa Ipre
Maprtuha Mocrap umenyjy ce :
1. JIMAWJA HIMMUR,
poauTesba u
2. MUPKO BOLIKOBWRAQ, unan u3 pena
poauTesba.

WwiaH U3 peaa

Ynaan 2.
Manyar unanoBa u3 wiaHa 1. oBor Pjemiema
Tpaje 0 Kpaja BpeMeHa Ha Koje je WMEHOBaH
[ xoncku ogbop.

Yuan 3.
OBo Pjememe crTyma Ha cHary JaHOM
JoHolIewa, a objautu he ce y ,,CiyxOeHOM
macHuKky I'paga Mocrapa®.

Bbpoj: 06/2-40-19323/13-1
Mocrap, 08.10.2013.roqune
I'PAJOHAYEJIHUK
Jby6o bemiuh, c.p.
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Nakladnik / izdava¢ ne moZe preuzeti odgovornost za jezik sluzbenih objava i oglasa koje se
objavljuju u dijelu ,,Objave i oglasi®.

»SLUZBENI GLASNIK GRADA MOSTARA“

Nakladnik / izdava¢: GRAD MOSTAR

Za nakladnika / izdavaca: Tajnik / Sekretar Gradskog vije¢a Grada Mostara: tel.: 036 / 447-400, 447-407,
faks: 447-447, 447-433

List izlazi prema potrebi. Pretplata za 2013. godinu iznosi 117,00 KM sa PDV-om. Pretplata, prodaja i
primanje oglasa obavlja se u ulici Hrvatskih branitelja u Mostaru. Ziro racun broj: 1610200009950649
kod Raiffeisen bank d.d. BiH GF Mostar.

Pretplatnicima koji se pretplate tokom godine ne mozemo garantovati prijem svih prethodno izdatih brojeva.

Tisak / Stampa: IC Stamparija Mostar, Karadozbegova 1.
Naklada / tiraz: 200 primjeraka
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